PAGE  
3

מכללת נתניה

בית הספר למשפטים

משפט חוקתי 

תשע"ד - סמסטר א'
מרצה: ד"ר יהושע (שוקי) שגב
עוזרי הוראה: עו"ד ליאור פורקוש 

עבודה מס' 1
נושא: המהפכה החוקתית וחוקי יסוד 
1. תאריך הגשה: 19.1.14
2. ענו רק על מה שנשאלתם, בקיצור ולעניין, תוך יישום ההלכות השונות על עובדות המקרה.
3. יש להגיש את העבודות מודפסות, ברווח כפול. הגבלת מילים: 5 עמודים. חריגת מקום לא תיבדק. 
4. יש להקפיד על שוליים סבירים בכל צד (לפחות 2.3 ס"מ) וגופן DAVID 12.
5. יש להקפיד על כללי ציטוט אחיד.
6. חומרי הקריאה: 
1. חוק למניעת הסתננות (עבירות ושיפוט), תשי"ד-1954.

2. הצעת חוק למניעת הסתננות (עבירות ושיפוט) (תיקון מס' 4 והוראת שעה), התשע"ד-2013 (פורסם בהצעות חוק הממשלה, מספר 817, 20.11.13).
3. פרוטוקולים מס' 140 (26.11.13) ומס' 141 (27.11.13) של ועדת הפנים והגנת הסביבה (ראו באתר הכנסת: http://knesset.gov.il/protocols/heb/protocol_search.aspx?comID=5).
4. בג"ץ 7146/12 אדם נ' הכנסת (16.9.13).
5. בג"ץ 2605/05 המרכז האקדמי למשפט ועסקים נ' שר האוצר (2009).
6. ע"א 6821/93 בנק המזרחי נ' מגדל, פ"ד מט(4) 221 (1995).
עיינו בחוק למניעת הסתננות (עבירות ושיפוט), תשי"ד-1954 (להלן: החוק), שתוקן לאחרונה בתיקון מס' 4 והוראת שעה, התשע"ד-2013 (ראו בספר החוקים מספר 2419, 11.12.13) (להלן: התיקון החדש לחוק). התיקון החדש לחוק נערך בעקבות פסיקת בית המשפט העליון בהרכב מורחב של 9 שופטים אשר קבעה כי סעיף 30א לחוק אינו חוקתי כיוון שטמונה בו פגיעה לא מידתית בזכויות יסוד (להלן: בג"ץ אדם נ' הכנסת). מעיון בהצעת התיקון החדש לחוק עולה כי הוצעו שינויים למספר סעיפים בחוק ואף הוצע להוסיף פרק הדן בהקמת מרכז שהייה למסתננים. ואכן, חלק מהשינויים והתוספות מצאו ביטוי בחוק בנוסחו האחרון.
בין היתר, נקבעו בחוק (לאחר התיקון החדש לחוק) הסעיפים הבאים:

30א. (ג) ממונה ביקורת הגבולות ישחרר מסתנן בערובה אם חלפה שנה מיום תחילת החזקתו של המסתנן במשמורת.
הוספת סעיף 32ג
32ד.
(א)
מצא ממונה ביקורת הגבולות כי יש קושי בביצוע גירושו של מסתנן, רשאי הוא להורות כי המסתנן ישהה במרכז שהייה עד לגירושו מישראל, עד ליציאתו ממנה או עד למועד אחר שיקבע (בפרק זה – הוראת שהייה); הוראת שהייה תינתן בכתב ויראו אותה כאסמכתה חוקית לשהייתו של המסתנן בישראל, בכפוף לתנאים שנקבעו בה.
32ה.
(א)
במרכז השהייה יסופקו לשוהים תנאי מחיה הולמים, ובכלל זה שירותי בריאות ורווחה.

32ו.
שוהה במרכז אינו רשאי לעבוד בישראל.

32ח.
(א)
שוהה יתייצב במרכז שלוש פעמים ביום, במועדים שייקבעו בתקנות לפי סעיף קטן (ד), לצורך רישום נוכחות.


(ב)
מרכז השהייה יהיה סגור בין השעות 22:00 ל-06:00; שוהה לא ישהה מחוץ לתחומי המרכז בשעות האמורות.
32יב.
(א)
לשם שמירה על ביטחון הציבור והשוהים במרכז שהייה ולשם שמירה על הסדר במרכז, רשאי עובד המרכז, שוטר או חייל מוסמך לערוך חיפוש בלא צו של שופט –
(1)
על גופו של אדם, בכלי תחבורה, במטען ובטובין אחרים – בעת כניסה למרכז או בעת יציאה ממנו;

בנוסף, החוק כולל הוראה לעניין תחולה ותוקף (ראו בההערת שוליים לכותרת החוק) בה נאמר, כי:

15. הוראות סעיף 30א לחוק העיקרי, כנוסחו בסעיף 5 לחוק זה, יחולו על מסתנן שנכנס לישראל לאחר תחילתו של חוק זה.
חרף השינויים והתוספות, עמותת "לב לאחר" סברה כי אין די בשינויים בחוק שחולל תיקון מספר 4 לחוק, והחליטה להגיש עתירה דחופה לבג"ץ כנגד חוקתיותו של החוק, בטענה שהשינויים שנעשו בחוק בעקבות התיקון החדש לחוק, אינם עומדים בעקרונות שנקבעו בבג"ץ אדם נ' הכנסת. 

ענו על השאלות הבאות:

1. דונו בטענות האפשריות של עמותת "לב אחר" ושל באי-כוח המדינה ביחס לסעיפי החוק שפורטו לעיל. מה לדעתכם/ן יפסוק בית המשפט העליון בשבתו כבג"ץ בסוגיות החוקתיות שמעוררים סעיפים אלו (80%).
2. הניחו כי בעקבות פסיקת בג"ץ אדם נ' הכנסת, החליטה הכנסת על הוספת סעיף 9א לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו שכותרתו "סייג לגבי אדם העונה להגדרת 'מסתנן' כאמור בסעיף 1 בחוק למניעת הסתננות (עבירות ושיפוט), תשי"ד-1954", אשר מחריג את תחולת חוק יסוד כבוד האדם וחירותו על אדם העונה להגדרת 'מסתנן' כמפורט לעיל.
1. דונו והסבירו את ההיבטים השונים של יישום החלטת הכנסת הנ"ל (10%).
2. האם לדעתכם/ן פסיקת בג"ץ אדם נ' הכנסת הייתה משתנה בעקבות החלטת הכנסת הנ"ל? נמקו ופרטו כיצד (10%).
בהצלחה

